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2024年 4 月 11 日

2023年度邵阳市商务局整体支出

绩效自评报告

一、部门基本情况

（一）机构、人员构成

邵阳市商务局是隶属于邵阳市人民政府领导的政府工作部门。下设有办公室、政工科、综合研究室等科（室）18个，单位人员编制45名(含后勤服务事业编制2名），截止2023年12月份在编在职人员41人，离退休人员77人。纳入2023年部门整体支出绩效评价范围的未进行独立核算的二级机构包括：市投资促进事务中心和市中非经贸合作事务中心，二级机构人员编制数21人，截止2023年12月份在编在职人员15人。

（二）主要职责

1、贯彻执行国家国内外贸易、国际经济合作和区域经济合作的发展战略、政策，起草我市国内外贸易、招商引资、承接产业转移、对外援助、对外投资和对外经济合作的政策措施和实施办法，研究经济全球化、区域经济合作、现代流通方式的发展趋势和流通体制改革并提出建议。 

2、负责推进流通产业结构调整，指导流通企业改革，促进商贸服务业和社区商业发展，提出促进商贸中小企业发展的政策建议，推动流通标准化和连锁经营、商业特许经营、物流配送、电子商务等现代流通方式的发展。 

3、拟订全市国内贸易发展规划，促进城乡市场发展，研究提出引导国内外资金投向市场体系建设的政策建议，指导大宗产品批发市场规划和城市商业网点规划、商业体系建设工作，推进农村市场体系建设，组织实施农村现代流通网络工程。 

4、承担牵头协调整顿和规范市场经济秩序工作的责任，拟订规范市场秩序的政策措施；规范商贸企业交易行为；推动商务领域信用建设，指导商业信用销售，建立市场诚信公共服务平台；按有关规定对特殊流通行业进行监督管理。 

5、承担组织实施重要消费品市场调控和重要生产资料流通管理的责任，负责建立健全生活必需品市场供应应急管理机制，监测分析市场运行、商品供求状况，调查分析商品价格信息，进行预测预警和信息引导；按分工负责重要消费品储备管理和市场调控工作；按有关规定对成品油流通进行监督管理。 

6、贯彻执行国家进出口商品、加工贸易管理办法和进出口管理商品、技术目录，拟订促进外贸增长方式转变的政策措施，组织实施重要工业品、原材料和重要农产品进出口总量计划，会同有关部门协调大宗进出口商品，指导贸易促进活动和外贸促进体系建设。 

7、贯彻执行国家对外技术贸易、出口管制以及鼓励技术和成套设备进出口的贸易政策，推进进出口贸易标准化工作；依法监督技术引进、设备进口、国家限制出口技术的工作。 

8、牵头拟订服务贸易发展规划并开展相关工作；会同有关部门制定促进服务出口、服务外包的规划、政策并组织实施，推动服务外包平台建设。 

9、贯彻执行我国多双边(含区域、自由贸易区)经贸合作战略和政策，推进我市与其他国家(地区)的经贸往来与投资贸易合作；牵头承担全市商务领域涉及世界贸易组织事务的相关工作，负责对外经济贸易协调工作。 

10、负责组织协调反倾销、反补贴、保障措施及其他与进出口公平贸易相关的工作，协助开展对外贸易调查和产业损害调查，指导协调产业安全应对工作。 

11、指导全市招商引资和承接产业转移工作，拟订并组织实施招商引资和承接产业转移政策；依法核准外商投资企业的设立及变更事项；依法核准重大外商投资项目的合同章程及法律特别规定的重大变更事项；依法监督检查外商投资企业执行有关法律法规规章、合同章程的情况并协调解决有关问题；指导投资促进及全市外商投资企业审批工作，规范招商引资活动；指导国家级、省级和市级经济技术开发区的有关工作。 

12、拟订并组织实施全市对外经济合作政策；依法管理和监督对外承包工程、对外劳务合作等；拟订市内人员出境就业管理政策并组织实施，负责牵头外派劳务和境外就业人员的权益保护工作；拟订境外投资的管理办法和具体政策，负责市内企业对外投资、对外承包工程资格、对外投资设立企业(金融企业除外)的初审、服务工作。

13、贯彻执行国家对外援助政策和方案，协调管理全市承担的对外援助项目；协调管理多双边对我市的无偿援助和赠款(不含财政合作项下外国政府及国际金融组织的赠款)等发展合作业务。 

14、贯彻执行国家对香港、澳门特别行政区和台湾地区的经贸规划、政策，指导我市对港、澳、台地区贸易和经贸合作活动，协调港、澳、台商投资管理工作。 

15、负责全市对外开放口岸的规划、申报及有关审批工作；协调管理全市口岸工作，推动建立大通关机制。 

16、承担会展业促进与管理有关工作。指导和联系全市各类商贸行业协会、学会等社团组织工作；依托异地邵阳（宝庆）商会平台做好招商引资工作。 

17、承担全市商务系统统计及其信息发布工作，提供信息咨询服务，指导全市流通领域信息网络和电子商务建设。 

18、承办市人民政府交办的其他事项。 

二、一般公共预算支出情况

邵阳市商务局本级及二级机构2023年度一般公共预算财政拨款年初结转和结余0万元，本年收入3479.28万元，本年支出3479.28万元，年末结转和结余0万元。
（一）基本支出情况

邵阳市商务局本级及二级机构2023年度一般公共预算财政拨款基本支出年初结转和结余0万元，本年收入1539.09万元，本年支出1539.09万元，年末结转和结余0万元。
（二）项目支出情况

邵阳市商务局本级及二级机构2023年度一般公共预算财政拨款项目支出年初结转和结余0万元，本年收入1940.19万元，本年支出1940.19万元，年末结转和结余0万元。

六、部门整体支出绩效情况

2023年，市商务局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在市委、市政府的坚强领导下，锚定“三高四新”美好蓝图，全力以赴稳外贸抓招商扩合作促消费，全市商务和开放型经济有序运行。

（一）主要经济指标情况

1.外贸进出口：全市进出口总额213.5亿元，同比下降16.3%、低于全省平均（-12.1%）4.2个百分点，总量和增速分别居全省第7和第11。其中出口203.9亿元，同比下降16.3%、高于全省平均（-21.9%）5.6个百分点，总量和增速均居全省第6；进口9.6亿元，同比下降15.4%、低于全省平均（14.6%）30个百分点，总量和增速居全省第12和第13。
    2.社零总额：全市实现社零总额1498.32亿元，同比增长6.4%、高于全省平均（6.1%）0.3个百分点，总量和增速分别居全省第5和第7。

3.内资外资：全市内资1017亿元，同比增长18.1%、高于全省平均（16.5%）1.6个百分点，完成进度107%，内资不通报排名；外资2121万美元，同比下降19.6%、高于全省平均（-59.3%）39.7个百分点，完成进度53%，总量、增速和进度居全省第8、第10和第8；新引进“三类500强”项目32个，新注册“三类500强”企业23个、进度460%。

4.湘商回归：全市湘商回湘投资新注册企业101家，项目累计到位资金354.11亿元，均居全省第8，完成进度分别为144.29%和118.04%。

5.外经合作：全市对外实际投资额2030万美元、居全省第6，同比下降48.9%、居全省第13。

（二）2023年工作情况

1.精准发力抓招商。召开全市招商引资推进大会，创新出台《邵阳市招商引资“大比拼”活动方案》。与京津冀、长三角、粤港澳等地区合作走深走实，市委、市政府主要领导多次赴北京、天津、河北、上海、江苏、浙江、广州、深圳、香港等地开展招商活动，2023年度市县两级班子成员和主要领导率队外出招商234次、131次，同比增加124次、75次。；市级层面接待来访客商和召开座谈会128次、91次，全市累计签约项目347个、总投资798.2亿元。市委等“四大家”带头开展“湘商回归”专题调研、专题座谈会、专题议政性常委会会议，已聘请37名招商大使，在北京、广东等19家异地商会成立湘商回归和返乡创业服务站。2023年全市湘商回湘投资签约项目227个，总金额508.85亿元；1-12月湘商回湘投资新注册企业101家，完成省厅下发任务的144.29%；其中湘商回湘投资新涉税市场主体数66家，完成省厅下发任务的188.57%；湘商回湘投资先进制造业新注册企业55家。湘商回湘累计到位资金354.11亿元，完成省厅下发任务的118.04%。
2.多措并举促消费。举办“年货节”“房交会”“汽车文化节”等83场主题活动，带动消费550亿元。争取到商务部、商务厅担任湖南城步高山农业博览会的主办单位，245家企业参展，达成贸易投资合作金额2.1亿元，形成国家、省市县四级同办促消费活动的生动局面。出台《推动市城区夜间经济发展实施方案》，大汉悦中心、武冈春园、新宁舜皇里、邵阳县东方凤凰城获批全省首批夜间消费聚集示范区。五一南路智慧商圈获批全省示范智慧商圈，武冈市同保楼同福街获批全省示范步行街。邵东市入选全国首批县域商业“领跑县”。

3.千方百计稳外贸。开展“外贸企业大走访·产贸融合促发展”行动，对全市650家生产型企业实现走访摸底全覆盖。组织企业参加广交会、首届湖南（怀化）RCEP经贸博览会、第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会等活动，广交会现场签约订单5.8亿美元，创历史新高。推动创好鞋业、捷联通科技等一批年进出口总额6000万元以上外贸企业落地，比沃幸福时代、邵阳库制造科技、湖南瀚宇鞋业、湖南克迈诺等130家企业完成外贸资质备案并有望本年度“破零”，元泰实业、顺发工业等一批企业加工贸易实现“破零”。组织多场外贸企业培训会、银企对接会，为30余家发制品企业争取10亿元融资贷款。引进速卖通、亚马逊、阿里巴巴国际站等有影响力的跨境电商平台入驻邵阳。作为全省仅有的两个市州，在湖南跨境电商交易会上作特色轻工产业专题推介。邵东经开区电商园获评省级数字商务集聚区，邵阳经开区、邵阳县成功培育省级发制品跨境电商产业带。

4.持之以恒扩开放。对接非洲，深度参与第三届中非经贸博览会，举办中非特色轻工产品（邵阳时尚用品）贸易对接洽谈会，是唯一邀请国家级商会共同举办专场经贸活动的市州，纳入到组委会7场专题经贸对接活动中；与加纳和贝宁完成互访交流，与科特迪瓦和马里进行深度交流；与中国轻工工艺品进出口商会签订合作协议，与科特迪瓦签署名优产品和农产品进出口合作备忘录。1-12月，全市对非贸易额61.58亿元，同比增长5.8%，总量居全省第2。对接东盟，组团出访老挝、泰国、马来西亚，作为全省三个市州之一，承办第二届湖南装备与制造走进泰国投资博览会，举行邵阳市专场推介会，签约经贸合作项目10个、金额11.5亿元。

5.坚定不移强平台。挂牌成立陆海新通道运营（湖南）邵阳办事处和邵阳国际贸易集散中心，开通邵阳—怀化—东盟接续班列，结束邵阳无国际贸易班列历史，邵企可同等享受西部陆海新通道优惠政策。邵阳经开区和邵东经开区获批中国（湖南）自由贸易试验区首批协同联动区，邵阳正式融入自贸区共建。建成进口商品展示交易中心，铁路货栈查验场、东盟科技产业园、中非经贸产业园、Amanbo·邵阳非洲中心建设有序推进。

（三）综合评价结论
2023年我局经费开支严格执行预算安排，以一往无前的奋斗姿态和永不懈怠的精神状态，紧抓商务指标运行调度，全力以赴争政策、争项目、争资金、争发展主动权，努力在一季度实现“开门红”，奋力在全年度实现真抓实干、绩效考核、三重工作“满堂红”。以不管外商外企，来到邵阳就是邵商邵企的理念，主动关心企业、服务企业、保障企业，让企业愿意来、留得住、发展好。以“时时放心不下”的责任感，既抓好商务领域安全生产和新阶段疫情防控各项工作，高效规范用好专项资金，又着力营造市场化、法治化、国际化营商环境，为项目落地、企业发展保驾护航。本部门预算绩效管理开展情况、绩效目标和绩效评价报告等按照财政绩效部门要求随同部门决算一同公开。
七、存在的问题及原因分析

（一）招商引资难度加大。招商引资竞争内卷严重，从国内看，广东、浙江、福建等省份出台扶持政策鼓励本省优势产业向省内落后地区转移，并给予专项经费支持；从国外看，越南、印度、柬埔寨等其他亚洲国家持续加大招商力度。而我市“大招商”格局未真正形成，招商手段局限于节会招商、商会招商、领导招商等方式。引进重大外资项目相对困难，近年来主要依赖于2个重大外资项目支撑，即2021年引进的新邵光大环保能源（湖南）控股有限公司2680万美元、2022年引进的湖南速瑞供应链有限公司1700万美元。园区土地、厂房、水电、融资、物流等要素保障不够到位，签约项目联席会议机制暂未形成，项目落地难。

（二）市场消费恢复疲软。疫情对住宿餐饮、文旅、物流等行业影响仍然存在，居民对消费更加趋于理性，消费意愿不足，汽车、建材等重点行业增长乏力。市县两级财政困难，促消费配套资金投入不足。商贸流通企业大多规模小、存续时间短，受疫情影响倒闭注销的批发零售住宿餐饮企业较多，且部分企业纳税申报表与实际营业额不匹配，限上企业培育入库入统工作难度加大。

（三）对外贸易形势严峻。受国际形势、税务稽查等影响，全市进出口总额出现波动，尤其是去年进出口总额合计占比达到74%的邵东市、邵阳经开区，今年以来进出口总额分别下降37.4%、20.6%，且下滑情况仍在持续。外贸企业为规避稽查风险而停滞进出口业务或交由外地外贸公司出口，企业出口转内销或直接注销的问题还在加剧。银行收紧信贷管理，企业融资贷款难度大。外贸人才及普通工人缺口大，大部分企业没满员，机器闲置，影响产能。

（四）对外开放支撑不够。我市虽成为湖南对接东盟特色产业集聚区，但缺乏相应政策、资金、人才支持。邵东市之前引进的湖南融润工贸公司占到全市对外实际投资额95%以上，但目前已迁回长沙，亟需寻找新增长点。全市口岸通道、跨境电商平台建设滞后，缺乏海关特殊监管区域，未成为全省五大国际贸易通道的核心节点城市。邵阳—怀化—东盟接续班列在政策支持、资金扶持、人才保障等方面与怀化相比差距大，效果暂未完全显现。

下一步改进措施

2024年，围绕“全市外资增长10%、社零总额增长7%、进出口增长10%、对外实际投资额增长7%”的目标任务，开展好以下四大行动：

（一）“招商引资大比拼”行动。充分发挥驻北京、长沙联络处“前沿阵地”作用，运用好“一把手”招商、产业链招商、以商招商、驻外招商、飞地招商、基金招商、股权招商、商协会招商等方式，在对接京津冀、长三角、粤港澳地区上，重点引进国企央企和总部经济项目；在对接海南自由贸易港上，重点发挥邵阳制造业和特色轻工产业优势，助推湘琼先进制造业共建产业园建设。对签约项目“回头看”，提高项目“四率”。扎实推进湘商回归和返乡创业，筹办好第二届湖南—东盟投资贸易洽谈会暨第七届全球邵商大会、沪洽周邵阳专场活动等盛会，持续开展走进东盟、非盟、欧盟活动，力争年内签约招商项目220个以上，湘商回归投资新注册企业70家、到位资金300亿元。

（二）“市场消费大提振”行动。实施商业设施提升工程，加快城市商圈、特色商业示范街、夜间消费聚集区建设，新建改造一批县域商业设施、乡镇商贸中心，打造一批地标性商圈商街、省级夜间消费聚集区、智慧型农贸市场。实施消费业态拓展工程，创新数字化品质化消费场景，发展即时零售、电商直播等新业态，促进线上线下流量融合，让更多邵阳产、邵阳造畅销国内、走向世界。实施特色活动促销工程，开展好邵阳旅游发展大会、“邵阳红年年红”新春年货节、湘窖封坛大典、邵阳市房地产交易会、崀山脐橙文化旅游节、湘西南汽车文化旅游消费节、湖南（城步）高山农业博览会、湖南（廉桥）中医药产业博览会、武冈云山·百威啤酒卤菜节、湖南洞口雪峰蜜桔文化旅游节等“十大促消费品牌活动”，以重点突破带动消费整体跃升。

（三）“对外贸易大提质”行动。实施特色轻工智能制造产业“四个500亿”产业发展计划（箱包、制鞋、小五金三个产业各500亿，打火机和发制品合计500亿元）。做大做强发制品、箱包、打火机三大国家级外贸转型升级基地，重点支持东亿电气、拓浦精工、湘窖酒业、连泰鞋业、阳光发品等骨干企业发展，推动小五金、打火机、发制品、箱包、制鞋、邵酒等产业转型升级，实现“小产品大产业”。发展跨境电商、驻地综合服务等外贸新业态，培育发制品跨境电商产业带，设立邵阳智造海外展厅和海外仓，拓宽邵品国际市场和销售渠道。

（四）“开放能级大提升”行动。全面对接中欧班列（长沙）、湘粤非铁海联运，运营好邵阳—怀化—东盟接续班列，高质量融入西部陆海新通道。加快建设邵阳铁路货栈查验场，推进邵阳进口商品展示交易中心运营。持续推进中国（湖南）自由贸易试验区协同联动区、中非经贸深度合作先行区功能聚集区、湖南对接东盟特色产业集聚区、湘南湘西承接产业转移示范区建设，主动融入京津冀、长三角、粤港澳区域合作，加强与东盟、非盟、欧盟地区经贸往来和人文交流，持续推动开放合作取得新成效。

其他需要说明的情况

无。



