
邵 阳 市 商 务 局
邵商建议〔2024〕第13号（A1类）

对市十三届人大三次会议第085号建议的的
答复

张尚庚代表：

您提出的“关于制定《邵阳市服务“邵商”返乡创业若

干规定》政府规章或者规范性文件的建议”的建议我局已收

悉，结合市发改委、市农业农村局、市工商联的意见，现答

复如下：

近年来，市委、市政府始终坚持把优化营商环境作为推

进高质量发展的“头号工程”,优化经济生态的“第一大事”,

全周期、全过程、全方位对标市场主体需求，不断强服务，

优政策，解难题，着力打造市场化、法治化、国际化一流营

商环境。2022 年，邵阳市营商环境评价全省第 7 位，较上年

提升 4 个名次，是提升幅度全省最大的市州之一；2023 年持

续提升，排位全省第 5,是近年来邵阳乃至全省二三类市州评

价最好排位。

1.关于从法律、政策层面优化营商环境方面。2022 年，

我市就营商环境立法工作开展了调研，并形成了立法调研报



告，但现在尚未列入人大立法计划的起草项目。2024 年，省

优化办牵头，正在起草《湖南省优化营商环境条例》,今年将

发布实施。下一步，我局将持续加强与市人大、市政府、市

司法局的汇报衔接，争取加快推进我市营商环境立法工作。

2.关于从服务型政府建设层面优化政府职能方面。2023

年，全市开展“新官不理旧账”专项治理，受理的 91 个重点

问题，其中拖欠企业账款和惠企政策不兑现的就有 33 个。

深化全程代办服务，拓展服务范围，延伸服务链条，遵循“自

愿申请、无偿服务、协同联动、便捷高效”的原则，设立“帮

代办”专班，实现企业开办、企业准营、纳税服务、项目报

建、社保医院等 45 个部门事项全环节全流程代办。开设重

大项目“绿色通道”，推行并联审批，开展“上门办”。园区

代办实行“一个项目、一个领导、一个专班、一抓到底”。

市政府出台了市级领导联系异地邵阳商会工作方案并成功

举办了十七次“邵阳市企业家接待日活动”，市领导主动了

解各企业家述求疑惑，定期了解商会返乡项目开展情况，协

调解决疑难问题，理顺工作体制机制，推动项目落实落地。

3.关于从纾困解难层面全面落实降本减负赋能政策方

面。一方面，积极强化政策支持，围绕财税金融、项目申报、

要素保障、综合、资金税费、就业创业、教育医疗、便民生

活等类别，梳理国省市政策清单 137 条，结合“走找想促”

和“三送三解三优”等行动，深入企业宣讲政策、纾困解难，

推动政策落实落细。2023 年“快稳准好”退减缓税费 20.27 亿

元，其中，办理增值税留抵退税 4.4 亿元。另一方面，全力



开展降本减负专项行动，已成立由市级领导挂帅、市政府办、

市发改委牵头，相关职能部门协同的降本减负工作专班，分

行业分系统开展降成本专项行动，为企业发展减负增效，目

前各牵头单位正在积极开展调研，力争 6 月底前出台调研成

果，制定出台《邵阳市 2024 年优化营商环境降低企业成本

若干措施》。

4.关于从公平公正执法层面避免个别部门个别人员滥

用职权方面。积极开展执法突出问题专项整治行动，聚焦企

业反映强烈的过度执法、逐利执法、索拿卡要等问题，由市

司法局牵头，开展执法突出问题专项整治行动，全面规范执

法行为。针对重复检查、多头检查的问题，由市发改委牵头，

全面推行“扫码入企”,凡需入企检查必须扫营商码留痕备案

管理并且公开。目前，该项工作正在加快推进，正在起草《邵

阳市涉企行政执法检查“扫码访企”实施方案》《关于进一

步严格规范涉企行政执法检查的若干规定》。

我市实际上已经出台了“返乡创业”方面的文件。根据

湖南省农业农村厅办公室关于印发《湖南省促进农民工等人

员返乡创业专项行动实施方案 (2023-2025 年)》的通知(湘农

办发〔2023〕108 号)和《湖南省农业农村厅关于做好 2024

年返乡创业工作的通知》(湘农发〔2024〕11 号)文件精神，

为大力推进我市返乡创业工作，制定下发了关于印发《邵阳

市返乡创业专项行动工作方案》的通知(邵农业〔2024〕5 号),

力争 2024 年返乡创业户数达到全市外出务工总人数的 2%以

上，完成 2025 年达到 5%的目标。2024 年返乡创业主体完成



投资 100 亿元，2025 年达到 230 亿元的目标。

以上为“关于制定《邵阳市服务“邵商”返乡创业若干

规定》政府规章或者规范性文件的建议”的答复，如有其他

问题欢迎随时与我们联系。感谢您对我市商务工作的关心和

支持！

邵阳市商务局

2024 年 5 月 16 日

抄送：市人大常委会联工委、市人民政府办公室

联系人及电话：彭韬 13807392220


